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Resumen

El presente texto explora el refugio y el desplazamiento interno como formas de migracién o
movilidad humana. En este analisis se presta especial atencién a las consecuencias que se
derivan de cada uno de los marcos juridicos de estas expresiones de movilidad, con el fin de
acotar sus ambitos de aplicacion, asi como los vacios de proteccién que emergen en cada caso.
Este trabajo, ademas, construye sobre la literatura preexistente que ha estudiado las conexiones
entre el desplazamiento interno y el refugio. El trabajo analiza la respuesta del Estado
colombiano a la poblacién migrante, interna y externa; y a partir de alli, estudia las maneras en
las cuales la compartimentalizacion del derecho explica diferentes niveles de proteccion, segun
la forma de movilidad o migracién. El texto muestra como el derecho define categorias, fija
fronteras, legitima unos actores y desconoce otros, establece determinados regimenes de
proteccion, pero también crea vacios de proteccion.
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La Red Latinoamericana de Desplazamiento Interno (LANID) retne académicos, activistas,
artistas y profesionales interesados en reflexionar sobre el desplazamiento interno. A través de
esta coleccion de estudios se busca ampliar el conocimiento sobre este fenémeno, asi como
promover la discusion sobre el mismo. El caracter multidimensional de este tipo de movilidad
humana, asi como la complejidad de sus causas y la necesidad de buscar nuevos caminos para el
logro de soluciones duraderas que permitan a las personas afectadas superar su condicion de
vulnerabilidad, constituyen el comun denominador de estos trabajos.
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1. Introduccion

En el presente texto exploro el refugio y el desplazamiento interno como formas de migracion o
movilidad humana. En este analisis presto especial atencién a las consecuencias que se derivan
de cada uno de los marcos juridicos de estas expresiones de movilidad, con el fin de acotar sus
ambitos de aplicacion, asi como los vacios de proteccion que emergen en cada caso. Este trabajo,
ademas, construye sobre la literatura preexistente que ha estudiado las conexiones entre el
desplazamiento interno y el refugio.

En la década de los afios noventa, un sector de la literatura académica prestd especial atencion a
las personas desplazadas internas (PDI) y las coincidencias y divergencias existentes entre esta
categoria y la de las personas refugiadas (Egea y Soledad 2008). Este debate adquirié ain mas
relevancia a partir de la promulgacion de los Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos (PRDI), instrumento que invitd a estudiar las conexiones entre las categorias
mencionadas, asi como el rol del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), a cargo de la gestion de ambos grupos poblacionales.

Estos analisis de la literatura académica, al considerar las formas de convergencia existentes (o
no) entre el refugio y el desplazamiento interno, apuntaron a dos aspectos principalmente. Por
una parte, el requisito de cruzar frontera internacional para encajar en el régimen juridico de
proteccion internacional de los refugiados, aspecto que los desplazados internos no retnen. Por
otra, el rol del ACNUR, su involucramiento con las PDI y su trabajo con las personas refugiadas.
Alrededor de este debate, algunos autores se inclinaron por la necesidad de mantener y afianzar
las distinciones entre una y otra categoria. Otros, por su parte, trabajaron en la identificacion de
puntos de contacto y cercania entre ellas. Sin duda, las distintas miradas alrededor de las PDI y
las refugiadas contribuyeron al florecimiento y enriquecimiento de este campo disciplinar.

El presente working paper construye sobre esta conversacion que, aunque data de unas décadas
atras, cobra especial vigencia hoy. Esto es asi, al menos por tres razones, unas de orden global y
otra de orden local. En primer lugar, porque las cifras del comportamiento sobre PDI y
refugiadas en el mundo asi lo indican. A diciembre de 2020, las PDI en el mundo alcanzaron la
cifra récord de 55 millones, de las cuales, mas del 85% habia huido por motivos de conflicto y
violencia (IDMC). A su vez, a finales de 2020, habia unos 27 millones de refugiados en el
mundo bajo el mandato de ACNUR (ACNUR, 2021). En segundo lugar, porque hay quienes
hablan de la vigencia de este campo de estudios, principalmente por una maduracion y
acumulacion de produccion académica sobre trabajos en desplazamiento interno (Cantor 2018).
El reciente trabajo de Cantor provee un estado del arte rico y actualizado sobre las PDI,
capturando un conjunto de desarrollos legales y tedricos importantes que este campo ha tenido en
las Gltimas dos décadas.

Finalmente, una tercera razon que justifica continuar con este dialogo es de indole local y tiene
que ver con en el contexto colombiano actual, objeto de interés del presente trabajo. En
Colombia confluyen un significativo nimero de PDI, asi como una importante cantidad de
personas migrantes y refugiadas. Como lo describiré en detalle méas adelante, el nimero mas alto
de personas extranjeras presentes en Colombia estd conformado por nacionales venezolanos,
muchos de los cuales tienen necesidad de proteccion internacional. Hay también presencia de
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poblacion procedente de paises del Caribe, principalmente de Haiti y Cuba, asi como de paises
de Africa y Asia, llamados extracontinentales, segun lo reportd El Pais el 9 de agosto de 2021.

En relacién con este tercer aspecto, conviene poner de presente que, para el escenario
colombiano desde el cual yo escribo este trabajo, el analisis de la convergencia entre
desplazamiento interno y refugio es una preocupacién de reciente ocurrencia. Si bien Egea y
Soledad lo abordaron en 2008, esto era con el propdsito de describir el contexto de
desplazamiento forzado colombiano, momento en el que no habia en Colombia la cantidad de
personas refugiadas, retornadas y migrantes que hay hoy.

Todos estos factores que confluyen actualmente en Colombia justifican la necesidad de retomar
las contribuciones que la literatura, particularmente del Norte Global, habia producido alrededor
del posible paralelismo (0 no) entre personas refugiadas y PDI. El presente working paper
intenta contribuir a esta conversacion, pero desde un interés situado desde el Sur Global, desde
un pais protagonista de distintas formas de migracion -interna y externa y principalmente sur-
sur-, que invita a nuevas miradas y reflexiones alrededor de esta tematica.

Asi, el presente estudio aporta a esta literatura al proponer un analisis situado en el contexto
colombiano, especificamente en el Departamento de Arauca, ubicado en la region limitrofe entre
Colombia y Venezuela. El analisis de los distintos flujos migratorios presentes en el territorio
colombiano, las causas que animan estos movimientos de personas, los distintos regimenes
aplicables en cada caso, asi como los vacios de proteccion que de alli resultan, arroja nuevas
luces para vigorizar y nutrir los estudios sobre migraciones -internas y externas- en el contexto
colombiano. Entonces, en este trabajo exploro la respuesta del Estado colombiano a la poblacion
migrante, interna y externa; y a partir de alli, estudio las maneras en las cuales la
compartimentalizacién del derecho explica diferentes niveles de proteccion, segun la forma de
movilidad o migracion. Es asi como el derecho define categorias, fija fronteras, legitima unos
actores y desconoce otros, establece determinados regimenes de proteccion, pero también crea
vacios de proteccion.

Luego de esta breve seccion introductoria, el presente working paper se desarrolla a partir de dos
grandes partes. En la primera, analizo el paralelismo existente entre las categorias de refugio y
desplazamiento interno, tomando como punto de partida la literatura que ha estudiado los puntos
de contacto entre ambas materias e identifico los vasos comunicantes entre las personas
refugiadas y las PDI. Luego, en la segunda parte, me concentro en el contexto colombiano y sus
distintas formas de movilidad humana, prestando especial atencion al desplazamiento interno y a
la migracidn transfronteriza, incluyendo la de las personas refugiadas, con el fin de mostrar la
heterogeneidad de flujos migratorios que hoy tienen presencia en Colombia. Este andlisis tomara
como referencia el Departamento de Arauca, ubicado en la frontera oriental que conecta a
Colombia con Venezuela. Finalmente, presento algunas reflexiones conclusivas.
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2. Paralelismo entre refugio y desplazamiento interno como formas de
migracion

2.1 ¢ De qué estamos hablando?

En esta reflexién alrededor del paralelismo entre ambas formas de movilidad humana -refugio y
desplazamiento interno- el derecho juega un papel relevante. Esto se debe a que, dependiendo del
régimen legal de una u otra categoria, se aplica un conjunto de reglas que determinan el ambito
de proteccion del que deben gozar las personas en movilidad. En este sentido, es necesario
establecer la definicion de personas refugiadas y desplazadas, asi como identificar el régimen
juridico que corresponde a cada una de dichas categorias y las obligaciones o responsabilidades
que tienen los Estados en relacion con estas poblaciones, en uno y otro caso.

El desplazamiento interno es una categoria que se hizo notable en los afios ochenta, a partir del
trabajo de algunas ONG interesadas en el refugio. Luego, a comienzos de los noventa, mediante
la incorporacion del representante de la secretaria general de personas desplazadas internamente,
en 1993, el concepto de desplazamiento interno surgié como una categoria para establecer
estandares legales en la materia y movilizar a la comunidad internacional alrededor del
desplazamiento interno (Al-Mahaidi, Gross y Cantor 2019, 4).

De acuerdo con los PRDI,

[S]e entiende por desplazados internos las personas o grupos de personas que se han visto
forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en
particular como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones
de violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de catéstrofes
naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal
internacionalmente reconocida” (PRDI, introduccion, parrafo 2). (Enfasis afiadido).

Dos elementos centrales emergen de la anterior definicion. El primero indica que el
desplazamiento de estas personas es de caracter involuntario. El segundo, establece que esta
movilidad ocurre dentro de las fronteras nacionales del pais, elemento que la distingue de la de
los refugiados, quienes, por definicidn, cruzan las fronteras internacionales (Mooney 2005, 10).

A partir de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, el
término refugiado se aplica a toda persona que:

[D]ebido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre
fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a
consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia
habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él (CER 1951,
capitulo 1, articulo 1, numeral 2). (Enfasis afiadido).
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En relacion con el criterio sobre el carcter involuntario de la movilidad, es preciso advertir que
las causas que animan el desplazamiento interno pueden coincidir de varias maneras con las de
las personas refugiadas, cuyo desplazamiento trasciende fronteras. La conexion entre las causas
de la migracion externa de los refugiados e interna de las PDI es aun mas clara en las
definiciones ampliadas de refugiado adoptadas en Africa y América Latina. Estas regiones,
ademas del criterio de persecucién de la CER de 1951 y el Protocolo de 1967, incorporaron la
huida por razones de conflicto armado, violencia generalizada y violacion sistematica de
derechos humanos (Mooney 2005, 10). Este es el caso de la definicién de persona refugiada
acogida por los paises de Ameérica Latina, entre estos Colombia (Decreto 1067 de 2015, articulo
2.2.3.1.1.1), los cuales adoptaron la definicion ampliada de persona refugiada de la Declaracion
de Cartagena de 1984.

De acuerdo con este instrumento,

[L]a definicién o concepto de refugiado recomendable para su utilizacion en la regién es
aquella que ademas de contener los elementos de la Convencion de 1951 y el Protocolo
de 1967, considere también como refugiados a las personas que han huido de sus paises
porque su vida, sequridad o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada,
la agresién extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de los derechos
humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico
(DCSR 1984, conclusion tercera). (Enfasis afiadido).

2.2 ¢ Cuales son las implicaciones de estas definiciones?

Muy a pesar de los puntos de contacto que puedan existir entre las causas que llevan a las
personas refugiados y a las PDI a moverse, lo cierto es que las definiciones de cada una se
encuentran en instrumentos distintos, los cuales no cuentan con la misma fuerza normativa. Por
una parte, la definicion de persona refugiada esta consagrada en la Convencion sobre el Estatuto
de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, juridicamente vinculantes. Por otra, la
definicion de PDI estd prevista en los PRDI, carentes de fuerza normativa en el derecho
internacional, muy a pesar de que estos principios tengan como base el derecho internacional de
los derechos humanos y el derecho internacional humanitario, y por analogia, el derecho de los
refugiados (Ferris 2008, 77; Cantor 2018, 193). De ahi que la proteccion de las PDI suela
abordarse como una cuestion de politica pablica, mas que juridica (Cantor 2018, 191).

No obstante, el que los PRDI carezcan de estricta fuerza vinculante en el derecho internacional,
que si tiene el Estatuto de los refugiados, lo cierto es que estos principios han impulsado la
incorporacion de normas y politicas vinculantes en el orden doméstico, orientadas a atender las
necesidades de las PDI (Cantor, 2018, 194). Los PRDI también han sido acogidos por jueces
para la resolucion de casos a su cargo. Por ejemplo, en el contexto interamericano, en el caso de
la “masacre de Mapiripan” versus Colombia, la Corte IDH derivo obligaciones concretas para el
Estado colombiano a la luz de los PRDI (Corte IDH 2015, parrafos 165c y 171). Lo propio hizo
la Corte Constitucional colombiana en la icénica Sentencia T-025 de 2004 (apartado 5.2), que
declaro la existencia de un “estado de cosas inconstitucional” en materia de desplazamiento
interno en Colombia. En dicha Sentencia, la Corte Constitucional determiné el alcance de los
derechos de las PDI a partir de las normas constitucionales y legales colombianas, asi como de
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“[...] la interpretacion del alcance de tales derechos que fue compilado [en el] documento
internacional de los Principios Rectores del Desplazamiento Forzado Interno de 1998”.
Entonces, incluso reconociendo que los PRDI son un instrumento no vinculante de soft law, estos
principios si han impulsado la consolidacién de un cuerpo normativo y jurisprudencial,
especialmente a nivel regional y doméstico, que da cuenta de su fuerza normativa en términos
practicos (Cantor 2018, 197).

Es por ello que las conexiones entre la definicion de PDI y persona refugiada exigen claridad
conceptual, especialmente desde el punto de vista legal. Al respecto Mooney (2005, 13) explica
el desplazamiento interno como un “asunto meramente descriptivo y no normativo”, en el
sentido en que da cuenta de la situacion de movilidad dentro de las fronteras de un pais, que no
confiere un estatus legal especial, como si ocurre con los refugiados. Pero ésta no es una cuestion
problematica para Mooney, ya que las PDI, al mantenerse dentro de su pais de residencia, siguen
bajo la jurisdiccion de sus propias autoridades, quienes son las responsables de garantizar sus
derechos. Este no es el caso de las personas refugiadas, quienes, al haber perdido la proteccion
de su propio pais y habiendo huido del mismo, si requieren un estatus legal especial el cual
provee el Estatuto de los refugiados (Mooney 2005, 13-14).

Sin embargo, éste no es un asunto pacifico en la literatura. Asi, Lee (1996, 38) discrepa de esta
postura, al sostener que “las PDI sufren més que las refugiadas”, ya que éstas, por definicion,
han podido abandonar su pais en el que eran perseguidas y han accedido a la proteccién
internacional en otro pais, aspecto no disponible para las PDI. Por oposicién, frente a quienes se
quedan en su propio pais, como ocurre con las PDI, “el mundo se hace el de la vista gorda” (Lee
1996, 38). La academia también ha discutido alrededor de la distincién entre las PDI y las
refugiadas, y en particular, si el régimen legal de los refugiados puede ser extendido de tal modo
que cobije a las PDI. En esta linea, se ha retado la necesidad de cruzar una frontera internacional
como prerrequisito para encajar en el marco legal de los refugiados, que es uno de los criterios
que distingue las PDI de las refugiadas.

Lee (1996) critica dicho prerrequisito para el acceso a la proteccion internacional. Para los
efectos del presente analisis, resulta especialmente relevante el argumento que desarrolla el autor
sobre lo irrelevante que resulta hacer la distincion entre PDI y personas refugiadas a partir del
criterio de frontera internacional. Haciendo referencia a la frontera entre Somalia y Etiopia, Lee
sostiene que, desde el punto de vista practico, resulta muy dificil establecer con precision si se
trata de PDI, refugiadas, retornadas, o incluso, si es una mezcla de todas ellas. En conflictos que
ocurren en zonas de frontera es complejo distinguir estas categorias, debido a que estas
poblaciones suelen compartir aspectos como etnia, nacionalidad, religion, costumbres y lengua.
Las comunidades que residen en zonas de frontera se mueven entre ambos paises de forma
continua y espontanea. Por ello, la asignacién de cualquiera de estas categorias resulta
irrelevante, pues lo realmente importante es que la persona, cualquiera que ésta sea, necesita
proteccion (Lee 1996, 33).

Cuando las personas refugiadas y las PDI tienen origen en un mismo conflicto y habitan en
territorios vecinos en zonas de frontera, sus necesidades suelen ser muy similares y las
soluciones a su desplazamiento, externo e interno, a menudo estan conectadas (Ferris 2008, 79).
Incluso, debido a la proximidad geogréfica, el retorno de las personas refugiadas y las PDI
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ocurre de forma espontanea, precisamente por tratarse de territorios vecinos y por la cercania a
su lugar de origen, del cual tuvieron que huir. De hecho, cuando a los refugiados retornados no
les es posible regresar a sus hogares o comunidades, y se asientan en otros lugares de su pais de
origen, ellos se convierten, a su vez, en PDI. (Ferris 2008, 83). También, las personas refugiadas
pueden verse envueltas en situaciones que las obligan a moverse, involuntariamente, a otro lugar
dentro de las fronteras del pais de acogida, caso en el cual seran refugiadas y PDI (Cantor 2018,
212-213). Esta es precisamente la situacion que ocurre hoy en Colombia con la poblacion
proveniente de Venezuela y que puede advertirse, de manera muy clara, en la zona de Arauca.
Sobre este aspecto volveré mas adelante en este escrito, en el estudio del caso colombiano.

2.3 ¢, Cuales son las necesidades de las personas que migran?

Las PDI experimentan una serie de carencias o necesidades, las cuales situan a estas personas
como una poblacion que requiere especial atencion y proteccion. ElI hecho mismo del
desplazamiento interno facilita la violacion de los derechos humanos de las PDI, lo que las
convierte en personas especialmente vulnerables (Mooney 2008, 15). Dicho de otro modo, la
situacion de desplazamiento interno esta, de facto, asociada a la violacion de ciertos derechos.
De ahi que los PRDI establezcan el acceso pleno de las PDI a los derechos y el ejercicio de sus
libertades, sin distincion, al sefialar que:

Los desplazados internos disfrutaran en condiciones de igualdad de los mismos derechos y
libertades que el derecho internacional y el derecho interno reconocen a los demés habitantes del
pais. No seran objeto de discriminacion alguna en el disfrute de sus derechos y libertades por el
mero hecho de ser desplazados internos (PRDI, Principio 1, parrafo 1).

La situacion de movilidad le arrebata a las PDI sus sitios de habitacion y destruye sus hogares.
Ademas, al versen obligadas a huir y a dejar todo atras, de forma abrupta, las PDI son despojadas
de sus tierras, propiedades y pertenencias, asi como de sus formas tradicionales de vida y de
generacion de ingresos. Sin mas, las PDI quedan desprovistas de sus medios de vida, enfrentando
enormes desafios para sobrevivir; experimentan la fractura de sus familias y pierden sus redes
familiares y sociales. En breve, las PDI se enfrentan a una serie de pérdidas, no sélo de bienes
materiales o tangibles, sino también de indole simbodlica, como las redes, las practicas culturales
o tradiciones, lo cual agrava su situacion de vulnerabilidad (Mooney 2008, 15).

El desplazamiento interno también acarrea efectos muy adversos para las personas, familias y
comunidades, como lo son la pobreza, la exclusion social, el reclutamiento forzado y mdultiples
formas de explotacion, discriminacion y violencia, asi como barreras para el acceso a servicios
basicos como salud, educacion, vivienda, alimentacion y demas servicios sociales. Otra carencia
que afecta de manera singular a las PDI es la falta de documentos de identificacion de las
victimas, asi como documentos que les permitan acreditar la titularidad de sus propiedades. Estos
documentos se pierden o destruyen en el proceso de migracion forzada, a raiz de situaciones de
violencia, conflicto o por fendmenos naturales, lo cual afiade a las PDI obstaculos para ejercer
plenamente sus derechos, acceder a servicios sociales (Mooney 2008, 15-17) o incluso para
interactuar con las autoridades.
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Las necesidades que tienen las PDI son también las necesidades de las personas refugiadas, y en
general, las de todas aquellas que han tenido que migrar, de forma no voluntaria, dejando su
lugar habitual de residencia. La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha
Ilamado la atencion sobre las altas cifras de personas con necesidad de proteccion internacional y
de PDI en Latinoamérica, asi como la importancia de que se garanticen los derechos humanos de
todas aquellas quienes migran, ya que “[...] suelen encontrarse en una situacion de especial
vulnerabilidad y son victimas de abusos y distintas formas de discriminacién” (CIDH 2015, 28).
Es por ello, ademas, que los Estados deben adoptar los instrumentos normativos necesarios para
atender “[...] las crisis humanitarias que genera la migracion forzada en concordancia con los
estandares internacionales fijados en materia de derechos humanos para la proteccion de los
migrantes, solicitantes de asilo, refugiados, victimas de trata de personas y desplazados internos”
(CIDH 2015, 28).

En vista de las necesidades compartidas que tienen las personas en situacién de movilidad
humana, y en particular por su derecho a poder retornar en condiciones seguras y dignas, es
innegable que existen vasos comunicantes relevantes entre el &mbito de las PDI y las refugiadas.
Entonces, las condiciones en que debe darse el retorno, tanto de las PDI como de las personas
refugiadas, son un punto indicativo de que la distincion entre la proteccion de unas y otras no
deberia ser tan radical (Cantor 2018, 216). Lo anterior, muy a pesar de que la fuerza vinculante
de sus marcos normativos sean de distinta entidad.

2.4 ¢Quién debe responder por la atencién de las necesidades y derechos de las
PDI?

El criterio de cruce de frontera internacional, que distingue la definicién y régimen legal
aplicable de las PDI y las refugiadas, también determina diferencias importantes en relacion con
quién debe hacerse cargo de la proteccion y garantia de los derechos de quien se ve forzado a
abandonar su sitio habitual de residencia. Mientras que las autoridades nacionales del pais de
residencia son las responsables de ofrecer proteccion y asistencia a las PDI, son las autoridades
del pais de acogida o destino, signatarios de la CER, los llamados a asistir a las personas
refugiadas (Ferris 2008, 78). Mas alla del régimen legal aplicable en cada caso, éste es un asunto
que nos interpela acerca de las capacidades institucionales reales y concretas con las que cuenta
el Estado, sea el de residencia habitual o el de acogida, para responder a las necesidades de las
personas en movimiento.

Las PDI requieren soluciones oportunas y adecuadas a su dificil situacion, las cuales deben ser
duraderas y sostenibles en el tiempo. La respuesta a las necesidades de las PDI corresponde
principalmente a su propio Estado, el cual, ademas, debe proveerles seguridad y asistencia
humanitaria (PRDI, Principio 3). De hecho, al ser una problematica de indole doméstica, no
internacional, las posibilidades de reconstruccion de las condiciones de vida de estas personas
dependen, en gran parte, de la capacidad de respuesta que los gobiernos puedan proporcionar
internamente. No obstante, estas respuestas a nivel doméstico pueden ser deficientes o
insuficientes, principalmente en contextos de conflicto, en los cuales los Estados son incapaces
de proveer la proteccion que las PDI requieren (ACNUR 2007, parrafos 6 y 7). En muchos casos,
como en Colombia, los desplazamientos internos ocurren en zonas en las que la presencia de las
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autoridades es escasa 0 ausente, lo cual incluso se convierte en una causa que anima el
desplazamiento.

Esto se debe a que las autoridades no estan en capacidad de ofrecer respuestas adecuadas y
oportunas a las causas que obligan a las personas a escapar o huir de sus lugares de residencia
habitual; las autoridades no puedan garantizarles su seguridad ni proveerles condiciones minimas
de supervivencia. En consecuencia, estas carencias estimulan el desplazamiento de las personas
hacia otros territorios, en busca de alternativas de vida. La situacion de estos gobiernos en el
nivel doméstico, muchas veces empobrecidos y con un menguado margen de accion, explica en
buena parte la situacion de vulnerabilidad, pobreza y marginacion en la que quedan las PDI.
Incluso, en muchos casos, es el propio Estado el que ha promovido el desplazamiento forzado de
las personas, agravando su situacion de vulnerabilidad y marginamiento (CIDH 2015, 31).

Ahora, hablar de la fragilidad de los Estados para garantizar los derechos de las PDI no quiere
decir, de ninguna manera, que los Estados de acogida de las personas refugiadas si les ofrezcan
respuestas adecuadas a la luz de sus obligaciones internacionales. Esto es particularmente
relevante en relacion con la migracion sur-sur de las personas refugiadas, quienes llegan a paises,
en ocasiones vecinos o cercanos, que enfrentan enormes desafios para responder a las
necesidades de su propia poblacion nacional, incluida las PDI. Este es justamente el caso de
Colombia. No sélo es el pais con el indice méas alto de PDI en el mundo, sino también el que mas
nacionales venezolanos acoge en la region latinoamericana y en el mundo. Esto se debe, entre
otras razones, porque son paises vecinos que comparten mas de 2.200 kilometros de frontera.

Finalmente, mas alla de quién tenga a su cargo proveer proteccion a la persona que ha migrado,
sea internamente o cruzando una frontera internacional, lo cierto es que las PDI, refugiadas y
migrantes forzadas enfrentan necesidades similares y experimentan situaciones que las hacen
particularmente vulnerables. Ello se debe, precisamente, a su situacion de movilidad y las
razones, muchas veces comunes, que las han obligado a huir de sus lugares habituales de
residencia. EI hecho mismo de la migracion, no voluntaria, expone a estas personas a distintas
formas de violacion de sus derechos, razén por la cual son poblaciones de especial proteccion
por la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran.

3. El caso colombiano: entrecruzamientos de migracion interna vy
transfronteriza

Tal como lo puse de presente en la seccion introductoria de este trabajo, la exploracion de la
correspondencia entre las personas refugiadas y las PDI es absolutamente vigente y pertinente en
el escenario colombiano actual. Aunque bien podria afirmarse que el debate del paralelismo entre
PDI y personas refugiadas resulta un tanto trasnochado o superado, que tuvo lugar hace mas de
dos décadas, no lo es asi para el caso colombiano, para el cual es tremendamente relevante.
Colombia retine un conjunto de elementos importantes en materia de movilidad de personas,
tanto interna como externa, que justifica un analisis de esta naturaleza.

En primer lugar, Colombia presenta un ndmero muy significativo de victimas del conflicto
armado. Aunque hay victimas dentro del territorio nacional y otras que emigraron hacia otros
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paises, la enorme mayoria ha permanecido dentro del territorio colombiano, esto es, como PDI.
En relacion con la migracion interna, Colombia tiene el mas alto nimero de PDI en el mundo
debido, principalmente, a su prolongado conflicto interno (Soledad 2007, 175-179; CIDH 2004;
UARIV y CNR 2020, 10). Muy a pesar de la firma del acuerdo de paz entre el Estado
colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), el grupo insurgente
maés grande del pais, dicho conflicto armado aun persiste, tal como lo reportd Noticias ONU el
13 de enero de 2020. Segun el dltimo reporte del ACNUR sobre el comportamiento del
desplazamiento forzado en el mundo, Colombia cerrd el afio 2020 con 8,3 millones de PDI,
teniendo en cuenta las estadisticas presentadas por el propio Gobierno colombiano, a partir del
Registro Unico de Victimas (ACNUR 2021, 24).

El conflicto interno colombiano no sélo ha dejado una aterradora cifra de PDI, sino que también
ha expulsado fuera de las fronteras nacionales a un significativo nimero de colombianos,
victimas del conflicto. Aunque las victimas que emigraron del pais retinen “las caracteristicas
asociadas a la complejidad de la migracién forzada”, ésta es una poblacion poco conocida en
Colombia. Esto se debe, entre otros factores, a que no acuden a los registros oficiales de
Colombia para rendir declaracion fuera del pais ni solicitan formalmente proteccién en los paises
de destino. (UARIV y CNR 2020, 10-20). Segln los datos del Registro Unico de Victimas del
Gobierno de Colombia, los colombianos en el extranjero se encuentran dispersos en 43 paises en
Norte América, América Latina y el Caribe, Europa, Asia, Africa y Oceania, aunque el 94 % de
esta poblacion estd concentrada principalmente en diez paises (UARIV y CNR 2020, 21).

En términos cuantitativos, a diciembre de 2019, habia un total de 189.454 de nacionales
colombianos refugiados en el exterior (ACNUR 2020, 78). Los numeros son en realidad bajos,
especialmente en proporcion a las PDI. Esto podria indicar, ademas, que a pesar de requerir
proteccion internacional bajo el Estatuto de los refugiados, los colombianos en el exterior no
formulan como tal una solicitud para obtener el reconocimiento de la condicion de refugiado. De
hecho, el informe conjunto de la Unidad de Victimas del Gobierno colombiano y el Consejo
Noruego de Refugiados menciona que entre los desafios para conocer con certeza la “magnitud
total del universo de victimas en el exterior”, se encuentran, precisamente, razones relacionadas
con el estatus de refugiado. Estas son: temor a ser deportados; facilidades de obtener otro tipo de
permisos Yy visas distintos a los de refugiados o solicitante de refugio; desconocimiento de los
mecanismos de proteccion internacional para victimas del conflicto armado; barreras de acceso
frente a tramites y documentos exigidos para solicitar el refugio; discriminacion contra la
poblacion refugiada y solicitante de asilo (UARIV y CNR 2020, 20).

En cuanto a la migracion internacional, Colombia se ha caracterizado por ser un pais expulsor de
personas migrantes y refugiadas, muchas de las cuales lo han hecho, también, como
consecuencia del conflicto interno. Este patron de emigracion de nacionales colombianos hacia
otros paises ha venido cambiado de manera importante en los Gltimos diez afios (Moreno y
Pelacani 2021, 173-179). Esto se debe a que Colombia se ha convertido en el principal receptor
de poblacién migrante venezolana que ha tenido que dejar su pais debido a la “crisis humanitaria
compleja, grave y multidimensional” que enfrenta este pais (CIDH, 2020). A 31 de agosto de
2021, de acuerdo con las cifras oficiales de la autoridad migratoria, habia en territorio
colombiano alrededor de 1°800.000 personas procedentes de Venezuela (UAEMC 2021). Parte
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importante de esta poblacion son, a su vez, personas colombianas retornadas, quienes décadas
atras abandonaron Colombia huyendo del conflicto armado interno antes mencionado.

Ademas del alto nimero de nacionales venezolanos que han migrado hacia Colombia, también
hacen presencia en el pais extranjeros provenientes del Caribe, principalmente de Haiti y Cuba,
asi como los llamados “extracontinentales” (OIM 2013), procedentes de paises de Africa y Asia.
Segtn informo el diario La Estrella de Panama, el 15 de agosto de 2021, “en 12 afios, 162 mil
migrantes irregulares han llegado a Darién”. Estas personas cruzan la selva fronteriza de
575.000 hectareas de extension entre Colombia y Panama, conocida como el “Tapon del Darién”,
buscando llegar a Norteamérica.

No es el propdsito de este texto analizar a profundidad y en detalle las caracteristicas del
fendbmeno migratorio colombiano actual. Se trata, mejor, de mostrar su heterogeneidad y
complejidad y, a partir de alli, estudiar de qué manera la literatura del paralelismo entre PDI y
personas refugiadas puede dar luces al caso colombiano y enriquecer las herramientas tedricas
disponibles para comprender las formas de movilidad humana que ocurren en el pais. En la
siguiente seccion utilizo el caso de la region de Arauca como un lente para explorar, de manera
situada, las consideraciones elaboradas a lo largo de este working paper sobre la correspondencia
entre PDI y personas refugiadas.

4. Arauca: analisis situado del paralelismo entre PDI y refugiadas

El Departamento de Arauca se encuentra al oriente de Colombia y limita por el norte y por el
oriente con Venezuela, pais con el que comparte 396 kilometros de frontera. De acuerdo con la
Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA, por sus
siglas en inglés), la region de Arauca actualmente presenta importantes retos humanitarios
debido a la confluencia de cuatro factores: violencia y conflicto armado, los flujos migratorios
mixtos de refugiados y migrantes, emergencias derivadas por eventos naturales y el COVID-19
(OCHA 2021, 2). Los habitantes de Arauca presentan altos niveles de necesidades basicas
insatisfechas, las cuales afectan de manera especial a ciertos grupos poblacionales como lo son
las mujeres, los nifios, nifias y adolescentes, comunidades indigenas, asi como personas
migrantes, refugiadas y retornadas. Estas poblaciones viven en condiciones de particular
vulnerabilidad, exacerbadas por la presencia de grupos al margen de la ley, quienes ejercen
control en la zona.

En Arauca hay presencia de grupos guerrilleros, como el Ejército de Liberacion Nacional (ELN),
asi como de disidencias de las FARC-EP, grupo insurgente que se desmovilizé luego de la firma
del Acuerdo de Paz en 2016. Estos grupos armados controlan en el Departamento de Arauca, asi
como en el lado venezolano de la frontera. Las incursiones de estos grupos, contrarias al Derecho
Internacional Humanitario (DIH), afectan de manera especial a nifios, mujeres, indigenas,
lideres sociales, poblacion rural y personas venezolanas (OCHA 2021, 2). Segin OCHA, “[e]n
Arauca los flujos migratorios mixtos de refugiados y migrantes provenientes de Venezuela se
insertan en el contexto de afectacion multiple preexistente de la dinamica de violencia, nuevas
formas del conflicto armado y riesgos asociados a emergencias por eventos naturales” (2021, 6).
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Arauca también presenta unos indices significativos en materia de desplazamiento forzado.
Segun los datos oficiales de la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas del
Gobierno colombiano (UARIV), 765 personas fueron desplazadas en 2020 en Arauca. El
desplazamiento forzado afecta, tanto a la poblacion nacional, como a la poblacién migrante y
refugiada venezolana. A ello se suma el ingreso de colombianos retornados, muchos de los
cuales son, a su vez, victimas del desplazamiento interno. Ademas, desde 2020, el riesgo de
desplazamiento forzado en el Departamento se ha agravado por la pandemia por la Covid-19
(OCHA 2021, 3).

Finalmente, en Arauca opera el Equipo Local de Coordinacién (ELC) compuesto por 28 socios
(11 agencias de Naciones Unidas -entre éstas ACNUR-, 9 ONG Internacionales, 6 ONG
nacionales y 2 observadores). EI ELC juega un papel muy importante en la respuesta para reducir
las brechas humanitarias caracteristicas de esta zona de Colombia (OCHA 2021, 6). Sin duda, la
intervencion de este conglomerado de socios alivia las debilidades de las autoridades
colombianas para responder a los enormes desafios en materia de necesidades basicas
insatisfechas de la poblacion de Arauca.

El caso de Arauca es Util para retomar los estudios de correspondencia entre PDI y personas
refugiadas, en tanto permite evidenciar que la identificacion estricta de las categorias asignadas a
estas personas, Yy los regimenes legales que se aplican en cada caso, resulta realmente dificil de
realizar. Aun mas, los limites entre estas formas de migracion -interna y transfronteriza- si bien
tienen consecuencias distintas segin los marcos legales que las rigen, en la practica las personas
viven en comunidades en las que los limites de estas categorias se tornan borrosas.

La posibilidad de establecer con precision si se trata de personas refugiadas, PDI, migrantes o
retornadas es superada por el hecho mismo de las condiciones adversas en las que todas estas
personas han tenido que dejar sus lugares habituales de residencia, de forma no voluntaria, asi
como de la necesidad de proveer un retorno seguro y duradero a sus sitios de origen. Una
respuesta adecuada que debe ofrecerse a las personas en movimiento, por el hecho mismo de ser
personas, a la luz de los derechos humanos y mas alla del rétulo legal asignado a cada una de
ellas. La garantia del retorno debe darse, ademas, al margen de a quién corresponda la atencion
de la poblacion, sea el propio Estado de las PDI o del de acogida de las refugiadas o migrantes
forzadas.

El relato de lo que sucede en Arauca no es tan distinto de los que ocurre en Colombia. Un pais
con altisimos indices de PDI a causa del conflicto armado, que ademés recibe una alta migracion
de personas provenientes de Venezuela, que como bien lo ha advertido la CIDH y ACNUR, son
personas refugiadas (ACNUR, 2019; CIDH, 2018). Colombia es receptora de una migracion sur-
sur, que se suma a una poblacion nacional con altos indices de pobreza. Por ello, Colombia
enfrenta importantes retos desde el punto de vista de su capacidad de accién, tanto para
responder a las necesidades de las personas migrantes y refugiadas que acoge, como de sus PDI.
Esto es indicativo, también, de que la distincion legal entre personas refugiadas y PDI no resulta
facil de realizar en términos practicos, debido, precisamente, a la presencia de distintas formas de
migracion en el mismo territorio.
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Todo lo anterior suscita interrogantes frente a la incidencia concreta que las categorias legales de
PDI y refugiadas tienen en términos practicos. Esto es asi, al menos en el caso colombiano,
debido a que estas personas -refugiadas y PDI- terminan siendo parte de una poblacién pobre en
situacion de vulnerabilidad frente a la cual el Estado se muestra incapaz y desbordado, altamente
dependiente de la accion de la cooperacion internacional y de organizaciones no
gubernamentales. De ello, Arauca es un muy buen ejemplo.

5. Conclusion

En este escrito he explorado el refugio y el desplazamiento interno como formas de migracion o
movilidad humana forzada, con el fin de establecer los marcos legales aplicables en cada caso y
las consecuencias que se desprenden de cada uno en términos de proteccion de las personas en
movimiento. Para ello, he retomado la literatura sobre paralelismo entre las PDI y las personas
refugiadas, con el fin de identificar puntos de contacto y de divergencia que enriquezcan la
lectura de las formas de migracién -interna y externa- que confluyen en el contexto colombiano.
Esta discusion resulta vigente y necesaria en Colombia, siendo éste el pais con las cifras mas
altas de PDI, asi como por ser el mayor receptor de poblacion venezolana en Latinoamérica y en
el mundo.

Este entramado de migraciones, de las que la region colombiana de Arauca es escenario,
comparte un factor comin y es que todas son expresiones de movilidad humana forzada que se
van reconfigurando a largo del territorio y de la ruta migratoria. No obstante, los regimenes
legales, tanto de orden internacional como doméstico, se han encargado de establecer reglas de
juego distintas y estandares de proteccion de diferente entidad. Estas categorias se ven superadas,
a menudo, por la situacion de vulnerabilidad que enfrentan estas personas en movimiento,
cuando se les rotula como PDI, refugiadas, migrantes o retornadas.

El presente trabajo ha querido explorar la complejidad y heterogeneidad de la movilidad humana,
mostrando los vasos comunicantes entre las PDI y las personas refugiadas, lo cual invita a
retomar el debate académico sobre PDI acumulado a lo largo de los Gltimos 20 afios. Estas
conexiones, también, denotan la necesidad de proveer estandares de protecciéon adecuados a los
derechos y necesidades de las personas que se ven forzadas a moverse, superando de alguna
manera los limites que las normas parecen imponer en el papel. Estas categorias legales, si bien
son relevantes y tienen efectos concretos que no pueden ser desestimados, no son absolutas y son
retadas desde el punto de vista de su aplicacion practica, desde la accion.
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