Abordaje del desplazamiento interno causado por el crimen
organizado: ¢Qué papel puede desempeinar el marco
internacional de lucha contra la trata?

Este cuarto volumen de nuestra serie sobre «Desplazamiento interno en el
contexto de la violencia del crimen organizado» explora el papel del marco
internacional de lucha contra la trata a la hora de abordar el
desplazamiento interno resultante de la actividad del crimen organizado.
Para ello, primero se analiza la definicion de trata de personas, antes de
explorar las intersecciones con el desplazamiento interno y lo que esto
significa para las respuestas. Por ultimo, el documento hace un llamado
para que las respuestas legales y politicas al desplazamiento interno
incorporen obligaciones contra la trata, de modo que la proteccion efectiva
pueda ser alcanzada en la prdctica.
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Introduccion

Abordar el desplazamiento interno en cualquier contexto es un reto. El
desplazamiento resultante de la actividad criminal organizada no es una
excepcion, y puede conllevar una complejidad adicional, dada Ia
implicacidn de grupos criminales organizados. Por ello, es importante que
las respuestas legales y politicas sean integrales, y que cada norma
aplicable se implemente de manera significativa para garantizar la
proteccion efectiva de quienes experimentan o estan en riesgo de
desplazamiento.

Este documento destaca la importancia del marco internacional de lucha
contra la trata (es decir, los instrumentos especificos de lucha contra la
trata y las normas internacionales de derechos humanos relativas a la
trata) en las respuestas al desplazamiento interno



provocado por la actividad de la delincuencia organizada. Para ello, en
primer lugar se analiza la definicidon de trata antes de exponer los dos
principales modos en que la trata de personas y el desplazamiento interno
se superponen. Luego, el articulo concluye con reflexiones sobre las
implicaciones de esta interseccidon para las respuestas politicas y legales
al desplazamiento en contexto de crimen organizado.

¢Qué es la trata de personas? Separar el mito de la realidad

El término trata de personas es conocido en el discurso publico, pero su
significado no es siempre bien comprendido. En los medios de
comunicacion, por ejemplo, a menudo se confunden la trata y el trafico!
de personas. Ademas, la trata se asocia a menudo con el movimiento
transfronterizo, lo que puede causar que no se tenga en cuenta en todo
momento la necesidad de abordar la trata en contextos de
desplazamiento interno. Para comprender las formas en que pueden
interactuar la trata y el desplazamiento producido por la violencia
generalizada, un punto de partida util es la propia definicion de trata de
personas.

El articulo 3(a) del Protocolo de Palermo contiene lo que hoy es la
definicidn internacionalmente aceptada de trata de personas, y establece
que:

Por "trata de personas" se entendera la captacidon, transporte,
traslado, acogida o recepcion de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccidn; al rapto,
al fraude, al engaiio, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la entrega o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre otra, con fines de explotacion. La explotacion incluira, como
minimo, la explotacidn de la prostitucidon ajena u otras formas de
explotacion sexual, trabajos o servicios forzados, esclavitud,
servidumbre o extracciéon de 6rganos.

Comunmente se reconoce que esta definicion consta de tres elementos:
un acto, un medio y un propdsito. Es significativo que los actos
enumerados en el articulo 3(a) incluyan tanto acciones relacionadas con
movimiento como de otro tipo. Asi, por ejemplo, una victima de trata

! Nota de la traduccidn: La confusidn se puede agudizar al utilizar fuentes en idioma inglés: es
necesario tener claro que el vocablo para “trata” es trafficking, mientras que “trafico” se traduce por
smuggling
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puede ser reclutada o albergada mediante una forma de coercién con
fines de trabajo forzoso, y no haber sido transportada a ninguna parte.
Del mismo modo, una persona puede ser acogida mediante amenaza de
uso de la fuerza con fines de explotacion sexual, y esto también
constituiria trata.

Entendida de este modo, es posible empezar a reflexionar sobre las
formas en que puede producirse la trata en el contexto del
desplazamiento provocado por el crimen organizado.

Trata de personas en contexto de desplazamiento interno

Aunque no se precisa de movimiento para que una conducta constituya
trata, este a menudo desempeiia un rol, y actos como el «transporte» y
«traslado» tienen un papel clave en la trata. A veces el movimiento
implica cruzar una frontera internacional, pero puede y suele ocurrir
dentro de las fronteras de un mismo Estado. En estos casos, como sefialan
Martin vy Gallaway, la trata puede ser en si misma, una forma de
desplazamiento interno. Esto es especialmente pertinente a la luz de los
desplazamientos derivados de la delincuencia organizada. De hecho, se
ha documentado adecuadamente en otros casos que los grupos
criminales organizados que tienen mucho poder sobre una poblacidon
local, pueden abusar de ese poder mediante, por ejemplo, la captacidon de
jovenes con fines de explotacion sexual o, de hecho, con fines de
explotacién delictiva. En estos casos, el desplazamiento interno (cuando
se produce) y la trata pueden hallarse dentro de la misma conducta.

Esto significa que existen dos regimenes de protecciéon -el del
desplazamiento interno y el de la prevencidon de la trata- que deberian
aplicarse simultaneamente. Si no se reconocen ambos tipos de dafios,
puede reducirse la proteccidn de las personas afectadas y la eficacia de
los marcos juridicos aplicables. Este principio pretende garantizar que «las
victimas de trata no sean objeto de arresto, acusacién, detencién,
enjuiciamiento o sean de otro modo penalizadas o castigadas por
conductas ilegales que hayan cometido como consecuencia directa de ser
objeto de trata». Sin embargo, si no se identifica la trata, la proteccion del
principio -junto con toda la gama de disposiciones anti trata- quedara sin
efecto. Esto privara a un subgrupo de desplazados internos en riesgo de
la proteccidn especializada que el Estado esta obligado a proporcionar.

Mas alld de los casos en los que el desplazamiento interno y la trata de
personas se producen dentro de la misma conducta, estos dos dafos
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estan vinculados de otra manera: las personas desplazadas internamente
se encuentran a menudo en situaciones de inseguridad y vulnerabilidad,
habiendo perdido, por ejemplo, sus hogares, su comunidad local v,
potencialmente, sus ingresos. Estos factores pueden aumentar el riesgo
de que las personas sufran abusos que constituyen trata. Este es el caso
del desplazamiento interno que sobreviene como consecuencia de una
serie de dafos.

Los factores de riesgo de la trata incluyen «la pobreza, el subdesarrollo y
la falta de igualdad de oportunidades», y no es dificil ver la conexidn entre
tales factores y las condiciones del desplazamiento interno. En el contexto
de la actividad criminal organizada, pueden entrar en juego dinamicas
particulares que influyan en el riesgo. Por ejemplo, se sabe que el trafico
de personas suele producirse en contextos de delincuencia organizada.
De hecho, cuando los grupos delictivos organizados tienen un control
significativo sobre partes de un territorio, entran en juego dinamicas de
poder. En entornos con limitada proteccion estatal y un control
significativo por parte de otras entidades altamente organizadas,
aumentan visiblemente los riesgos de abuso de poder y coercidon que
conducen a la explotacion.

Implicaciones para las respuestas legales y politicas al desplazamiento
interno

Al reconocer -y empezar a analizar- los vinculos entre la trata y el
desplazamiento producido por la violencia generalizada, el marco de la
trata de personas entra de lleno en escena. Ese marco contiene
obligaciones internacionales vinculantes a nivel internacional, tanto en el
Protocolo de Palermo como en los tratados internacionales de derechos
humanos. Las obligaciones en materia de lucha contra la trata van mas
alla del deber de persecucidon ante la justicia; también exigen que los
Estados adopten medidas para prevenir la trata y proporcionen
proteccidon a las personas que la sufran. Estas formas de proteccidon
pueden complementar a las propias del régimen de desplazamiento
interno y viceversa. Sin embargo, como se dijo antes, la identificacion de
la trata es clave. En contextos en los que el desplazamiento interno
sobreviene en el marco del crimen organizado, no siempre se tiene en
cuenta a la trata de personas. El Informe sobre Trata de Personas 2023 de
EE.UU. sefala, en relacién con El Salvador, que «los expertos informaron
que las autoridades no buscaron indicadores de trata de personas en las
familias que huian de comunidades controladas por bandas, u otras
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victimas de desplazamiento forzado». Estos descuidos no son exclusivos
de El Salvador. De hecho, la deteccion activa de la trata en contextos de
desplazamiento es, posiblemente, la excepcion en lugar de ser la norma.

Sin embargo, algunas practicas esperanzadoras aparecen en el plano
internacional. La mas notable, de 2020, es la publicacion de una Guia
introductoria para |la accidn anti trata en contextos de desplazamiento,
por el Equipo de Tarea del Grupo de Proteccion Mundial. La guia establece
una guia util sobre la definicion de trata de personas, provee ejemplos
practicos de la apariencia que tendria la trata en contextos de
desplazamiento interno, y provee informaciéon importante sobre el rol del
Estado y otros actores clave en tales contextos. Esta guia ciertamente
representa un paso importante en la direccidn correcta y debe ser
bienvenida. Es vital continuar esta busqueda de claridad y guia
operacional para que la respuesta, en la practica, puedan incorporar
obligaciones anti trata en forma significativa.

Conclusion

En este breve documento analiza la definicion de trata de personas y
destaca su relevancia en contextos de desplazamiento interno,
especialmente cuando el desplazamiento es consecuencia del crimen
organizado. Destaca la necesidad de que las respuestas legales y politicas
al desplazamiento interno incorporen obligaciones contra la trata de
personas para que la proteccion efectiva pueda lograrse en la practica.
Aungue se observan algunas practicas alentadoras como el trabajo del
Cluster Global de Proteccién mencionado anteriormente, queda mucho
por hacer. Esto incluye:

1. Abordar ideas errdneas sobre cudles conductas constituyen trata,
para garantizar que la trata de personas se entienda siempre como
motivo de preocupacion en entornos de desplazamiento interno,
especialmente dado el rol que juegan los grupos criminales
organizados en esta actividad.

2. Profundizar en la comprensién de las intersecciones y
solapamientos entre la trata de personas y el desplazamiento
interno (especialmente cuando es consecuencia del crimen
organizado); y
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3. Asegurar que las obligaciones de proteccion, prevencidon e
intervencion contra la trata se integren de manera significativa en
las respuestas al desplazamiento interno, especialmente en el
contexto del desplazamiento vinculado al crimen organizado.

Gillian Kane es profesora de Derecho en la Universidad de Ulster, Belfast.
Este breve articulo se basa en su investigacion sobre los regimenes
juridicos que se entrecruzan en y se aplican a la trata de personas en
contextos de desplazamiento.

Traduccion al espaiol del articulo corto “Addressing Internal
Displacement Resulting from Organised Criminal Activity: What Role for
the International Anti-trafficking Framework?” publicado por primera vez
el 13 de marzo de 2025.
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